PATVIRTINTA
VI Turto banko generalinio direktoriaus
2022 m. lapkricio 14 d. jsakymu Nr. P1-439

VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO VALSTYBES IMONEJE TURTO BANKE
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO ISVADA

|. IVADINE DALIS

1. Asmenys (subjektai), atlike valstybés imonés Turto banko korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatyma

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsniu bei
Korupcijos prevencijos tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansy ministro 2022 m.
geguzés 17 d. jsakymu Nr. 1K-179 ,,Dél finansy ministro 2007 m. rugséjo 20 d. jsakymo Nr. 1K-261
,Dél korupcijos prevencijos finansy ministrui pavestose valdymo srityse ir informacijos apie pazeidimus
administravimo finansy ministerijoje* pakeitimo* IV skirsniu, valstybés jmonés Turto banko (toliau —
Turto bankas) generalinis direktorius 2022 m. rugpjucio 1 d. jsakymu Nr. P1-297 , D¢l atsakingo asmens
paskyrimo, korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo valstybés jmonéje Turto banke 2022 m., bei
darbo grupés sudarymo* sudaré darbo grupe (toliau — Darbo grupé) korupcijos rizikai ir rizikos
veiksniams veiklos srityse, kuriuose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatyti 2022 metais.

Minétu jsakymu darbo grupei, susidedanciai i§ Saugos ir prevencijos skyriaus vadovo Dariaus
Zaso (Darbo grupés vadovas), Finansy departamento VieSyjy pirkimy skyriaus vadovo Nikolaj
Kuprijanov, Vidaus audito skyriaus vadovés Danos Cemnolonskienés bei Teisés ir administravimo
departamento Teisés skyriaus teisés taikymo grupés vyriausiojo teisininko Sigito Jablonskio buvo
jsakyta iki 2022 mety III ketvir¢io pabaigos jvertinti ir nustatyti, ar yra ir, jeigu yra, kokia yra korupcijos
pasireiskimo tikimybé¢ (patvirtinta iSvada dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo) Turto banko
bendrojoje veiklos srityje — vieSyju pirkimy organizavimas.

2. Analizuota veiklos sritis:

Turto banko bendroji veiklos sritis — viesyjy pirkimy organizavimas. Si veiklos sritis analizuota
nagrinéjant bendruosius viesyjy pirkimy principus ir vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavima, atskirus
viesyjy pirkimy etapus bei tam tikras rizikingas sritis:

- prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimas;

- pirkimy planavimas;

- pirkimo iniciavimas ir pasirengimas jam;

- pirkimo vykdymas;

- pirkimo sutarties sudarymas;

- pirkimo sutarties vykdymas;

- pirkimo dokumentavimas;

- tiekéjy ir rangovy patikra.

3. Analizuotas laikotarpis:
2021 m. sausio mén. 1 d. - 2022 m. rugpjucio 31 d.

4. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo metu naudoti metodai ir atlikti
veiksmai:

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas vadovaujantis Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijose, patvirtintose Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,.Dél Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo* (toliau —



Rekomendacijos), nustatyta tvarka bei atsizvelgiant | VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2019 m.
vasario 1 d. jsakymu Nr. 1S-25 (2021 m. gruodzio 28 d. jsakymo Nr. 1S-185 redakcija) patvirtinty
Pirkimy ir koncesijy priezitiros taisykliy nuostatas. Analizuojant taip pat buvo pasitelkiami ir Valdymo
koordinavimo centro bei Skaidrumo akademijos vertinimo klausimynuose numatytais kriterijais.

Atliekant pasireiskimo tikimybés nustatyma (toliau — Nustatymas) taikomi Sie metodai:

- teisés akty ir dokumenty turinio analizé;

- interviu metodas. Buvo uzduodami klausimai Turto banko darbuotojams susijusiems su

- prieinamos informacijos rinkimas ir analizavimas. Analizuojant naudoti — Dokumenty
valdymo sistemos ,,Kontora“ (toliau — DVS Kontora), Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos
(toliau — CVP 1S) duomenys bei kita VieSyjy pirkimy tarnybos ir kity subjekty vieSai pateikiama

Atliekant Nustatymg buvo atliekami Sie veiksmai:

- surinkta informacija apie aktualius iSorinius ir vidinius teisés aktus reglamentuojancius ar
susijusius su vieSyjy pirkimy organizavimu, pateiktos nuorodos j iSorinius ar vidinius Saltinius, kur Siuos
teisés aktus galima surasti;

- naudojantis Rekomendacijy 16 p. pateikiamais teisinés atitikties kriterijy klausimais, buvo
vertinama atskiry vieSyjy pirkimy etapy teisiné atitiktis;

- atlikta iSorinése ir vidinése informacinése sistemose sukaupty duomeny analize;

- naudojantis Viesyjy pirkimy tarnybos, Valdymo koordinavimo centro, Skaidrumo akademijos
ir kituose Saltiniuose suformuotais klausimynais buvo identifikuotos ir jvertintos galimos nustatytos
korupcijos rizikos ir (ar) korupcijos rizikos veiksniai, juos pagrindZiantys duomenys ir (ar) informacija;

- i8kile klausimai buvo tikslinami su veiklos ekspertais ir jy vadovais;

- pagal Rekomendacijy 10 p., jvertinti VieSyjy pirkimy organizavimo Turto banke Korupcijos
pasireiskimo tikimybé vertinimo kriterijai, kurie pateikti $ios iSvados priede Nr. 1;

- pateikti pasiiilymai nustatyty korupcijos riziky ir (ar) rizikos veiksniy sumazinimo ar
pasalinimo priemoniy jgyvendinimui.

5. ISnagrinéti teisés aktai, dokumentai ir informacija:

1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2021-06-29, XI1V-471);

2. Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymas (2014-03-
20, X11-791);

3. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-05, X111-327);

4. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas
(2018-12-20, XI111-1860);

5. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas (2019-06-27, XlI-
2274);

6. Informacijos vieSinimo Centrin¢je vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasas,
patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu (2019-02-01, 1S-18);

7. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
jsakymu (2017-08-28, 1S-97);

8. Valstybés jmonés Turto banko jstatai, patvirtinti Lietuvos respublikos finansy ministro
jsakymu (2014-09-30, 1K-300 );

9. Valstybés jmonés Turto banko valdybos darbo reglamentas, patvirtintas Turto banko
valdybos 2018-07-13 nutarimu Nr. SK2-6 (2021-10-05, SK2-81);

10. Valstybés jmonés Turto banko vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas
2014 m. sausio 14 d. Turto banko generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-8 (2022-01-19, P1-27);

11. Viesyjy pirkimy organizavimo procesas, patvirtintas 2020-08-11 Turto banko generalinio
direktoriaus jsakymu Nr. P1-255 (2020-08-11, P1-255);

12. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi ir kontrolés vykdymo
valstybés jmonéje Turto banke aprasas, patvirtintas 2021-12-08 Turto banko generalinio direktoriaus
jsakymu Nr. P1-395 (2021-12-08, P1-395)
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13. VI Turto banko mazos vertés vieSyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje,
taisyklés, patvirtinto 2019-06-26 Turto banko generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-261 (2019-06-
26, P1-261);

14. Valstybés jmonés Turto banko generalinio direktoriaus jsakymais sudaryty komisijy ir
darbo grupiy darbo reglamentas (2021-05-04, P1-169);

15. Valstybés jmonés Turto banko darbo su dokumenty valdymo informacine sistema
,,Kontora“ tvarkos aprasas, 2022-03-15 patvirtintas generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-114 (2022-
03-15, P1-114);

16. VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamentas, patvirtintas 2018-05-07 Turto banko
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-110 (2018-05-07, P1-110);

17. Turto banko generalinio direktoriaus 2019 m. vasario 19 d. jsakymo Nr. P1-55 ,,Dél vieSyjy
pirkimy komisijy sudarymo ir atsakingy asmeny paskyrimo* su vélesniais pakeitimais (2022-09-05, P1-
331);

18. Turto banko generalinio direktoriaus 2021 m. sausio 06 d. jsakymas Nr. P1-2 ,,Dél V] Turto
banko 2021 m. Viesyjy pirkimy plano patvirtinimo* su vélesniais pakeitimais (2021-01-06, P1-2);

19. V] Turto banko generalinio direktoriaus 2021 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. P1-458 ,,Dél
VI Turto banko 2022 m. Viesyjy pirkimy plano patvirtinimo* su vélesniais pakeitimais (2021-12-31,
P1-458);

20. Valstybés jmonés Turto banko Finansy departamento Viesyjy pirkimy skyriaus nuostatai,
patvirtinti 2021-11-22 Turto banko generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-374 (2021-11-22, P1-374);

21. Valstybés jmonés Turto banko Saugos ir prevencijos skyriaus nuostatai, patvirtinti 2021-
11-22Turto banko generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-374 (2021-11-22, P1-374);

22. Valstybés jmonés Turto banko etikos kodeksas, patvirtintas Turto banko valdybos 2021-
03-06 nutarimu Nr. SK2-41 (2021-03-06, SK2-41);

23. Valstybes jmones Turto banko vidaus kontroles pagrindinés nuostatos, patvirtintos 2019-
05-31 Turto banko generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-193 (2019-05-31, P1-193 );

24. Valstybés jmonés Turto banko Riziky valdymo politika, patvirtinta Turto banko valdybos
2022-02-22 nutarimu Nr. SK2-10 (2022-02-22, SK2-10);

25. Valstybés jmonés Turto banko Riziky identifikavimo, vertinimo ir valdymo metodika,
patvirtinta 2019-02-07 Turto banko generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-41 (2019-02-07, P1-41);

26. Valstybés jmonés Turto banko generalinio direktoriaus 2019 m. rugpjacio 20 d. jsakymas

.....

1. KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMAS

6. Bendrieji pirkimy principai ir teisinis reglamentavimas.

6.1. VieSyju ir privaciy interesy deklaravimo reglamentavimas.

Valstybés jmoné Turto bankas yra perkancioji organizacija, nes atitinka Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas) 2 straipsnio 25 dalies 2 punkto salygas
(vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, kurio veikla skirta specialiai nekomercinio ir nepramoninio
pobiidzio vieSiesiems interesams tenkinti; veikla daugiau kaip 50 procenty finansuojama i$ valstybés
biudzeto 1¢Sy, Imoné yra kontroliuojama valstybés institucijos — Imonés savininko teises ir pareigas
jgyvendinanc¢ios LR Finansy ministerijos). Jmoné néra jraSyta j Centriniy valstybinio administravimo
subjekty sistemai priklausaniy perkanciyjy organizacijy sgrasa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministro 2003 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 4-72 , D¢l Centriniy valstybinio
administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanc¢iyjy organizacijy sgraso patvirtinimo*.

Turto banke planuojant, organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus (toliau bendrai — viesyjy
pirkimy vykdymas) vadovaujamasi Lietuvos Respublikos teisés aktais bei jmonés vidaus teisés aktais,
kurie yra i$vardyti $ios i§vados 5 punkte.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo (toliau — VPID jstatymas)
1 str. nustatyta, kad ,,Sio jstatymo paskirtis — sudaryti sqlygas atskleisti valstybinéje tarnyboje dirbandiy
asmeny ir Sio jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyty asmeny (visi kartu toliau — deklaruojantys
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asmenys) privacius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama viesiesiems
interesams, ir uzkirsti kelig kilti interesy konfliktams bei plisti korupcijai. Minéto jstatymo 2 str. 5 d.
iSaiskinama Valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny savoka ir, remiantis 7 p., prie Siy asmeny priskiriami
it ,,valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudzetiniy jstaigy ir Siy juridiniy asmeny struktiriniy padaliniy
vadovai ir jy pavaduotojai®. VPID jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad ,,Sio jstatymo nuostatos
deél privaciy interesy deklaravimo ir Sio jstatymo 11 ir 13 straipsniai taip pat taikomi“: ,,8)
perkandiosios organizacijos ar perkanciojo subjekto (toliau kartu — perkantysis subjektas) vadovams,
perkanciojo subjekto pirkimy komisijy nariams, perkanciojo subjekto vadovo paskirtiems atlikti
supaprastintus  pirkimus asmenims, perkanciojo subjekto atliekamy pirkimy procediirose
dalyvaujantiems ekspertams, vieSojo pirkimo, pirkimo, atliekamo vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciojo subjekto, koncesijos iniciatoriams (toliau — pirkimo
iniciatorius); ir ,,11) kitiems vieSojo sektoriaus subjekty darbuotojams, kuriy pareigy sqrasq tvirtina
institucijos ar jstaigos vadovas, suderines su VTEK. ] $j sqrasq gali biti jtraukiamos pareigos, kurioms
priskirtos funkcijos yra susijusios su valstybés ar savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy lésy
valdymu, valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, administraciniy
sprendimy rengimu bei priemimu ar viesyjy paslaugy teikimu.*

Valstybés jmonés Turto banko jstaty 7 p. nurodyta, kad jmonés veiklos tikslas — ,,7.1.
jgyvendinti centralizuotq valstybés nekilnojamojo turto valdymg*, o jstaty 8.1 p. yra iSvardintos jmones
funkcijos, kurias ji atlicka siekdama jgyvendinti §j tiksla. Sios funkcijos jmonei numatytos ir Lietuvos
Respublikos Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatyme.

Turto banko direktoriaus 2020 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. P1-95 nustatyta ,,visiems valstybés
jmonés Turto banko darbuotojams deklaruoti privacius interesus pagal Viesyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymg*. Siuo jsakymu taip pat patvirtintas ir Vie$yjy ir privadiy interesy derinimo jstatymo
nuostaty laikymosi ir kontrolés vykdymo valstybés jmonéje Turto banke aprasas.

Nustatymo atlikimo metu buvo sutikrinta ar pirkimy komisijy nariai ir pirkimy organizatoriai
yra uzpilde savo vieSy ir privaciy interesy deklaracijas. Sutikrinimo metu nustatyta, kad visi [sakyme
nurodyti darbuotojai yra pateike vieSy ir privaciy interesy deklaracijas kaip Turto banko darbuotojai. 31
darbuotojui reikés papildyti deklaracijas uzpildant kaip pirkimy procediirose dalyvaujancio asmens
informacija.

Apibendrinant auks¢iau nurodytas nuostatas dél viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo galima
konstatuoti, kad jmonés generalinis direktorius, departamenty ir savarankiSky skyriy vadovai ir jy
pavaduotojai yra priskirtini valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims ir jiems VPID [statymas
galioja pilna apimtimi, likusieji darbuotojai taip pat priskirtini deklaruojan¢iy asmeny statusui,
taCiau jiems galioja tik VPID jstatymo nuostatos dé¢l privaciy interesy deklaravimo ir $io jstatymo 11
(Deklaruojanéio asmens pareiga nusisalinti) ir 13 (Dovany ar paslaugy priémimo apribojimai)
straipsniuose i§déstytos nuostatos.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta galima teigti, kad vieSyju ir privaciy interesuy
deklaravimas Turto banke yra reglamentuotas i§samiai ir pakankamai bei tinkamai vykdomas.

6.2. Pirkimy organizavimas ir vidaus kontrolés reikalavimai vieSuosiuose pirkimuose.

Valstybés jmonés Turto banko Etikos kodekse (toliau — Etikos kodeksas, reglamentuojant Turto
banko darbuotojy santykius su tiekéjais, klientais, partneriais, Kity institucijy atstovais, yra numatyta,
kad ,,3.1.2.3. Taikome veiksmingas priemones, uztikrinancias, kad visi vieSieji pirkimai bity vykdomi
skaidriai, laikantis lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo ir proporcingumo
reikalavimy ir nepripazjstame sukciavimo, kysSininkavimo ar kity neleistiny, konkurencijq ribojanciy
veiksmy*.

Imonés vidaus kontroles pagrindinése nuostatuose numatyta, kad (26.2. p.) ,,Siekiant uztikrinti
vidaus kontroles sistemos veikimo veiksmingumq, kiekvienu valdymo lygiu, Turto banko generalinis
direktorius ir Departamenty direktoriai turi uztikrinti, kad pagrindines kontroles procediiros biity
integruojamos j veiklos procesq ir buty uztikvinti: <...> (tinkamas darbuotojy funkcijy atskyrimas ir
interesy konflikty vengimas. Tinkamas darbuotojy funkcijy atskyrimas, laikomas tada, kai vienam



asmeniui ar tai paciai asmeny grupei néra pavesta atlikti visus proceso veiksmus (pvz. pirkimo
inicijavimas, pirkimo organizavimas, sutarciy sudarymas ir sutarciy vykdymo kontrole arba turto
nuomos inicijavimas, nuomos pradines kainos paskaiciavimas, nuomos sutarties sudarymas ir jos
administravimas ir t.t.);

Valstybés jmonés Turto banko jstaty 26.9. p. numato, kad jmonés vadovas atsako uz: ,,viesyjy
pirkimy vykdymo kontrole “.

Pagrindinis vidaus teisés aktas reglamentuojantis vieSuosius pirkimus yra Valstybés imonés
Turto banko vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasas (toliau — VP Aprasas). Atsizvelgiant j
Lietuvos Respublikos viesSyjy pirkimy jstatymo poky¢ius, per analizuojamg laikotarpj, $is VP Aprasas
buvo keifiamas ir tobulinamas — 2021 m. kovo 26 d. jsakymu P1-113, 2021 m. lapkricio 24 d. jsakymu
P1-376. Aktuali Sio VP apraso redakcija patvirtinta 2022 m sausio 19 d. generalinio direktoriaus jsakymu
Nr. P1-27).

VP Aprasas reglamentuoja Turto banko prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy poreikiy
formavimg, pirkimy planavimg, iniciavimg ir pasirengimg jiems, pirkimy vykdyma, pirkimo sutarciy
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSas, patvirtintas VieSyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél mazos vertés pirkimy
tvarkos apraSo patvirtinimo® (toliau — Taisyklés), Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatymas (toliau — Viesyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymas), Turto banko mazos vertés vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, taisyklés
ir kiti teisés aktai.

VP Apraso IV skyriuje yra iSdéstytos perkanciosios organizacijos darbuotojy, dalyvaujanciy
pirkimy procese atsakomybes, kurios paskirstytos tarp pirkimy iniciatoriy, teisininky bei grupés, kurig
sudaro viesyjy pirkimy skyriaus darbuotojai ir Pirkimo komisijy nariai ir Pirkimy organizatoriai.

Apibendrinant vieSyjy pirkimy organizavimo ir kontrolés reglamentavima, galima teigti,
kad Turto bankas yra priémes biitinus teisés aktus, reikalingus vieSyjy pirkimy organizavimui ir
ju kontrolei vykdyti.

6.3. Prevencinés veiklos reglamentavimas vieSuosiuose pirkimuose.

VP Apraso Il skirsnyje apraSomos pirkimy organizavimas per juose dalyvaujaniy asmeny
funkcijas. ApraSo 12 p. numatyta, kad Prevencijos ir riziky valdymo skyrius vykdo Sias funkcijas:

., 12.1. tikrina VieSojo pirkimo komisijos (toliau — Pirkimo komisija), Pirkimo organizatoriaus
parengtus prevenciniam korupcijos pozitiriu patikrinimui atrinktus pirkimo dokumentus, jy
patikslinimus, paaiskinimus bei pataisymus,

12.2. stebétojo teisemis (be balso teisés) gali dalyvauti Pirkimo komisijos posédziuose;

12.3. atsizvelgdamas § atlikto galimy korupcijos rizikos veiksniy ir perkanciosios organizacijos
vwkdomy pirkimy vertinimo rezultatus, prevenciniam patikrvinimui pasirenka ir suderina su
perkanciosios organizacijos vadovu rizikingiausius nepasibaigusius pirkimus arba atskirus jy etapus,
jvertina Siy pirkimy procediiras. ‘

V] Turto banko saugos ir prevencijos skyriaus nuostaty 5.15 p. nurodyta, kad skyriaus
darbuotojai, jgyvendindami Skyriui pavestus uzdavinius, vykdo Sias funkcijas: ,, pagal kompetencijq
dalyvauja ir teikia nuomone viesyjy pirkimy procediirose vertinant viesSyjy pirkimy principy uztikrinimo
kontrole bei esamy ar potencialiy tiekéjy patikrinimg, “.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 20 straipsniu ir 58 straipsnio
5 dalimi, Turto banko generalinis direktorius 2019 m. rugpjucio 20 d. jsakymu Nr. P1-324 | D¢l

.....

‘

Prevencijos ir riziky valdymo skyriaus darbuotojui, atsakingam uz korupcijos prevencijq, ... susipazinti
su visa su Turto banko vieSaisiais pirkimais susijusia informacija (toliau — Informacija), kai tai yra
reikalinga atliekant jiems pavestas darbo funkcijas.*

ISnagrinéjus auksc¢iau pateikta informacija galima konstatuoti, kad VP Aprase
prevencinés veiklos subjekty jgaliojimai ir kompetencijos yra detalizuotos siauriau ir susijusios


https://dvs2.turtas.lt/#/TeisesAktas/View/1013042279?tab=kortele&modulis=4&subTab=files

tik su konkreciy pirkimy patikrinimu, 0 Saugos ir prevencijos skyriaus nuostatuose prevenciné
veikla apima ir vieSyjy pirkimy principy uZtikrinimo kontrole bei tiekéju patikrinima. Toks
neapibrézZtumas gali sudaryti neigiama jtaka korupcijos pasireiSkimo tikimybei vieSuosiuose
pirkimuose.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta siilome koreguoti uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirimg Turto banke atsakingo subjekto jgaliojimus vykdant prevencine vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo kontrole.

7. Turto banko viesuju pirkimy valdysenos indeksas

Pagal Viesyjy pirkimy tarnybos 2022 m. vasario 25 d. direktoriaus jsakymu Nr. 1S-55
patvirtintg Pirkimy vykdytojo veiklos valdysenos indekso apskai¢iavimo metodika (toliau — Metodika),
VieSyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tarnyba) iki kiekvieny kalendoriniy mety vasario 25 d. sudaro
tikrintiny Pirkimy vykdytojy saraSa). Sarasas sudaromas i§ ne maziau kaip 30 Pirkimy vykdytojy,
turinéiy didziausig Indekso balg. Si Metodika nustato pirkimy vykdytojo veiklos, susijusios su pirkimy
inicijavimu, planavimu, pirkimy procediry organizavimu ir vykdymu, pirkimo sutar¢iy sudarymu ir
vykdymu, valdysenos indeksg (toliau — Indeksas) sudarancius kriterijus, Indekso apskai¢iavimo ir
pirkimy vykdytojy reitingavimo tvarkg. Indeksas yra rodiklis, skirtas identifikuoti Pirkimy vykdytojy
veiklos, susijusios su pirkimy inicijavimu, planavimu, pirkimy procediiry organizavimu ir vykdymu,
pirkimo sutarciy sudarymu ir vykdymu, valdysenos rizikingumg. Indekso balg sudarantys kriterijai, jy
apskai¢iavimo metodika, lyginamieji svoriai ir Indekso balo apskaic¢iavimo tvarka nustatyti Metodikos
1 priede. Indekso balas apskaic¢iuojamas deSimties baly sistemoje, Simtyjy skai¢iaus daliy tikslumu.

Tarnyba 2022-03-10 rastu Nr. 4S-208 informavo, kad Turto bankas yra jtrauktas j 2022 m.
tikrintiny pirkimy vykdytojy sarasa. Perzitiréjus §j saraSa, kuris skelbiamas Tarnybos tinklalapyje,
skiltyje Pirkimy valdysena / Pirkimy vykdytojy sarasas.xIsx, adresu https://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-
prieziura/pirkimu-valdysena, nustatyta, kad Turto bankas yra 57- tojoje i$ 80-ties Sio sgraso vietoje ir jo
vieSyjy pirkimy balo indeksas yra 5,89 i§ 10 galimy.

AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta bei j Turto banko vykdoma vieSyjy pirkimy specifika
(indekso balo reik§mei didesne jtaka turéjo Kriterijai susije¢ su pirkimy skai¢iumi ir verte), galima
teigti, kad Turto bankas nors ir yra jtrauktas j tikrintiny pirkimy vykdytojy sarasa, ji néra tarp
paciy rizikingiausiy jmoniy ir Sis rodiklis negali biiti tiesiogiai vertintinas kaip indikuojantis
korupcijos pasireiSkimo tikimybe.

8. Toliau Sioje iSvadoje bus analizuojami ir aprasomi pagal Turto banke reglamentuota
tvarka vykdomas pirkimy procesas, skirstant jj | etapus:

8.1. Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimas

Turto banko reikméms reikalingy jsigyti prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikj formuoja pirkimy
iniciatoriai, kurie nurodo pirkimo biidu jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby, biitiny strukttrinio
padalinio funkcijy ir uzdaviniy vykdymui arba projekto jgyvendinimui, poreikj. Vadovaujantis VP
Apraso 14 p. VieSyjy pirkimy skyriaus vadovas ,.Banko padaliniy vadovams pateikia uzpildymui
biisimiems biudzetiniais metais reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ir darby sqraso formgq ir/ar biisimiems
biudzetiniais metais reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ir darby sqraso (VPGS) formqg (Apraso 1
priedas)“. Vadovaujantis VP Apraso 15 p. ,,Perkanciosios organizacijos padaliniy vadovai, ne véliau
kaip iki einamyjy mety rugséjo 10 dienos, uzpildo (kiek jmanoma apjungdamas tos pacios riSies
pirkimus j vienqg konsoliduotg pirkimo poreikj) pateiktq pirkimy poreikio formq ir jg, el. rysio
priemonémis (el. pastu ar kitomis rysio priemonémis), pateikia VieSyjy pirkimy skyriaus vadovui, ar jo
paskirtam viesyjy pirkimy specialistui atsakingam uz viesyjy pirkimy planavimgq.*

Nustatymo metu teisinio reglamentavimo ir reglamentavimo taikymo spraguy poreikiy
formavimo etape nenustatyta.

8.2. Pirkimy planavimas


https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/pirkimu-valdysena
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Vadovaujantis VP Apraso 18 p., ,,VieSyjy pirkimy skyriaus vadovas ar jo paskirtas viesyjy
pirkimy specialistas atsakingas uz viesyjy pirkimy planavimgq, gaves Banko padaliniy vadovy uzpildytas
pirkimy poreikiy formas, per 5 d. d. jvertina jose pateiktus duomenis ir pradeda rengti perkanciosios
organizacijos konsoliduotg pirkimy plang* . VP Apraso 19 p. numato, kad ,,Uz pirkimy planavimg
atsakingas asmuo, parenges pirkimy planus (Apraso 5 priedas, o vieSiesiems pirkimams, atliekamiems
gynybos ir saugumo srityje — Apraso 5 priedo tesinys), atskirai suderina juos su pirkimy iniciatoriais,
Banko Teisés ir administravimo departamento Viesyjy pirkimy skyriaus (toliau — Viesyjy pirkimy
skyrius) vadovu bei Finansy departamento Planavimo ir biudzeto skyriaus vadovu.” , 0 20 p., kad
., Suderintas (arba papildytas/pakeistas) pirkimy planas teikiamas tvirtinti perkanciosios organizacijos
vadovui.” VieSyjy pirkimy suvestiné yra skelbiama CVP IS.

VP Apraso 25 p. numato, kad ,,Uz pirkimy planavimq atsakingas asmuo, gaves is pirkimo
iniciatoriaus patikslintg pirkimy sqrasq, vieng kartg per einamyjy mety ketvirtj rengia pirkimy plano
pakeitimq. Pirkimy planas isimtinais atvejais (ne pagal nurodytg tvarkq) gali biiti koreguojamas tik
gavus Banko Finansy departamento direktoriaus (jei Finansy departamento direktorius atostogauja ar
nedarbingume arba nutritkus jo darbo sutarciai — tuomet Banko generalinio direktoriaus) rasytinj
pritarimgq (laisva forma) dél konkretaus pirkimo jtraukimo j pirkimy plang.*

VP apraso 28 p. numato, kad ,,Pirkimo iniciatoriai atsako uz tai, kad informacija apie
numatomus pirkimus uz pirkimy planavimg atsakingam asmeniui biity pateikiama laiku ir teisinga“, o
29 p., kad ,,Uz pirkimy planavimg atsakingo asmens nurodymai, susije su biudzetiniais metais numatomy
pirkti perkanciosios organizacijos reikméms reikalingy darby, prekiy ir paslaugy plano sudarymu,
privalomi visiems perkanciosios organizacijos darbuotojams*.

Atlikus analizuojamo periodo dokumenty analize nustatyta, kad:

- 2021 m. vieSyjy pirkimy planas buvo patvirtintas V] Turto banko generalinio direktoriaus
2021 m. sausio 6 d. jsakymu Nr. P1-2 ,,D¢l V] Turto banko 2021 m. VieSyjy pirkimy plano patvirtinimo*.
Rengiant §j plang jo projektas buvo suderintas su VP Apraso 19 p. nurodytais subjektais bei pasirasytas
jmonés vadovo. 2021 metais Sis planas buvo pakeistas 28 kartus. Kiekvienas keitimas, pagal struktiiriniy
padaliniy vadovy praSymus, buvo patvirtintas generalinio direktoriaus jsakymu (vienu atveju jsakyma
pasirasé laikinai generalinio direktoriaus pareigas atliekantis asmuo). CVP IS duomenimis 2021 metais
buvo paskelbta apie 207 turto banko planuojamus vieSuosius pirkimus.

- 2022 m. vieSyjy pirkimy planas buvo patvirtintas V] Turto banko generalinio direktoriaus
2021 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. P1-458 , D¢l V] Turto banko 2022 m. VieSyjy pirkimy plano
patvirtinimo®. Rengiant §j plang jo projektas buvo suderintas su VP Apraso 19 p. nurodytais subjektais
bei pasirasytas jmonés vadovo pareigas atliekancio darbuotojo. Iki 2022 mety rugpjtcio 31 d. Sis planas
buvo pakeistas 13 karty. Kiekvienas keitimas, pagal strukttriniy padaliniy vadovy praSymus, buvo
patvirtintas generalinio direktoriaus jsakymu (dviem atvejais jsakymga pasirasé laikinai generalinio
direktoriaus pareigas atliekantis darbuotojas). CVP IS duomenimis nuo 2022-01-01 iki 2022-08-31
buvo paskelbta apie 210 turto banko planuojamus vieSuosius pirkimus.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta galima teigti, kad teisinio reglamentavimo taikymo spragu
pirkimy planavimo etape nenustatyta, taciau, atsiZvelgiant j vieSyju pirkimy plano keitimy skaiciu
(net ir ivertinant naturalius veiklos pokyc¢ius), planavimo poreikis ne visais atvejais yra tinkamai
apgalvotas.

Siekiant iSsiaiSkinti galimas sistemines daZno vieSyju parikimy plano keitimo priezastis
siilome jpareigoti uz vieSyjy pirkimy planavimg atsakingus asmenis iki kiekvieny mety pirmo
ketvircio pabaigos, atlikti praeity mety vieSyju pirkimy plano keitimo priezas¢iy analize, kurios
rezultatus su pasiilymais pateikti generaliniam direktoriui ir kitoms suinteresuotoms Salims
(Saugos ir prevencijos skyriui, Vidaus audito skyriui).

8.3. Pirkimo iniciavimas ir pasirengimas jam

VP Apraso 30 p. numato, kad ,,Pirkimo iniciatorius pirkimo procediiroms (isskyrus pirkimus
iki 200 eury be PVM ir mokymy pirkimus iki 5000 eury be PVM) atlikti ir prekéms, paslaugoms ar
darbams is Centrinés perkanciosios organizacijos katalogo jsigyti, pildo paraiskq (Apraso 3 priedas)


https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/List?pageNumber=3&pageSize=100&OrderingType=1&OrderingDirection=1&PublishedDateFrom=2021-01-01&PublishedDateTo=2021-12-31&AuthorityCode=112021042
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arba vieng is DPS paraisky nurodyty Apraso 15 — 16 prieduose. Patvirtintq paraiskq pirkimo
iniciatorius per 2 (dvi) darbo dienas nuo jos patvirtinimo turi suvesti j Banko naudojamq informacing
duomeny valdymo sistemq. Kol pirkimo paraiska néra suvesta j Banko naudojamgq informacine duomeny
valdymo sistemq, tol pirkimo procediiros nepradedamos vykdyti.*

VP ApraSo 38. P. yra reglamentuota paraisky ir jos priedy vizavimo ir derinimo tvarka:

,,38. Paraiskos forma derinama ir jq vizuoja paraiskos formoje nurodyti asmenys (Planavimo
ir biudzeto skyrius vizuoja tik ,,Vizavimo* procese, ,,Derinimo* procese nedalyvauja). Kartu su
paraiska teikiami priedai derinami ir vizuojami Sia tvarka:

38.1. pirkimo sutarties projektas vizuojamas, vadovaujantis Banko sutarciy sudarymo ir
vykdymo kontrolés tvarkos apraso nustatyta tvarka;

38.2. techning specifikacijq derina ir vizuoja paraiskos rengéjas, pirkimgq inicijavusio padalinio
vadovas ir pirkimq inicijavusio departamento direktorius (iSskyrus, atvejus, kai departamento
direktorius paraiskq pasiraso, tuomet jis vizavimo procese nedalyvauja),

38.3. tiekéjy pasalinimo pagrindus, tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus ir pasiilymo formg
derina ir vizuoja VieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojas, paraiskos rengéjas, pirkimq inicijavusio
padalinio vadovas ir pirkimgq inicijavusio departamento direktorius (iSskyrus, atvejus, kai departamento
direktorius paraiskq pasiraso, tuomet jis vizavimo procese nedalyvauja),

38.4. kitus dokumentus derina ir vizuoja paraiskos rengéjas, pirkimq inicijavusio padalinio
vadovas, pirkimgq inicijavusio departamento direktorius (isskyrus, atvejus, kai departamento direktorius
paraiskq pasiraso, tuomet jis vizavimo procese nedalyvauja).*

Nustatymo metu teisinio reglamentavimo ar reglamentavimo taikymo spragy, Pirkimo
iniciavimo ir pasirengimo jam etape, nenustatyta.

8.4. Pirkimo vykdymas

Turto banko generalinio direktoriaus 2019 m. vasario 19 d. jsakymu Nr. P1-55 | Dél vieSyjy
pirkimy komisijy sudarymo ir atsakingy asmeny paskyrimo* yra sudarytos keturios nuolat veikiancios
vieSyjy pirkimy komisijos, paskirti pirkimy organizatoriai, asmenys atsakingi uz pirkimy vykdyma
naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos (toliau — CPQ) elektroniniu katalogu, asmenys
atsakingi uz vieSyjy pirkimy planavimg ir pirkimo ver¢iy apskaitos vedimg bei asmenys CVP IS ir CPO
IS administratoriai. DVS ,,Kontoros* duomenimis, per analizuojamg laikotarpj Sis sgraSas buvo
atnaujintas 16 karty.

Nustatymo metu buvo perzitrétas aktualus atsakingy sarasas 2022-09-05 patvirtintas
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-331. Siuo jsakymu yra sudarytos Keturios vieSojo pirkimo
komisijos kurios susideda i§ komisijos pirmininko ir Keturiy nariy bei numatyti pirmininkg ir komisijos
narius pavaduojantys asmenys. Visy keturiy komisijy pirmininkas yra Finansy departamento
VieSyjy pirkimy skyriaus vadovas. Visuose komisijose vienas i$ nariy (konkreéiai nejvardintas) yra
Finansy departamento VieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojas, ar ji pavaduojantis to paties skyriaus
darbuotojas, paskirtas Finansy departamento VieSyjy pirkimy skyriaus vadovo rezoliucija, jvesta j DVS
,Kontora®, kuria pavedama vykdyti konkrety pirkimg. Taip pat visuose komisijose yra paskirti
konkretiis nariai ir juos pavaduojantys asmenys i§ Teisés ir administravimo departamento Teisés
skyriaus Teisés taikymo grupés. Ketvirtasis kiekvienos komisijos narys ir jj pavaduojantis asmuo yra
paskiriamas i$ skirtingy Turto banko veiklos padaliniy.

Turto banko generalinio direktoriaus jsakymais sudaryty komisijy ir darbo grupiy darbo
reglamento 8 p. nustatyta, kad ,,Komisija ir darbo grupé sudaroma i§ ne maZiau kaip penkiy nariy,
i8skyrus atvejus, kai pagal aplinkybes kitas Komisijos ir darbo grupés nariy skai€ius yra pakankamas
objektyviai, neSaliSkai ir minimalia korupcijos rizikos tikimybe, jos funkcijoms jgyvendinti*

Viesyjy pirkimy jstatymo 19 str. 2 d. numato, kad ,, Komisija sudaroma jq sudarancios
perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu (potvarkiu) is ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny — Komisijos
pirmininko ir bent 2 Komisijos nariy (toliau kartu — Komisijos narys, Komisijos nariai)...*


https://dvs2.turtas.lt/#/TeisesAktas/View/1013346813?tab=kortele&modulis=4&subTab=files

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta galima konstatuoti, kad Nustatymo metu teisinio
reglamentavimo ar reglamentavimo taikymo spragu sudarant pirkimo komisijas nenustatyta.

Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVP 1S) ) duomenimis, Turto bankas
per analizuojamg laikotarpj sudaré ir pavie§ino 1 047 sutartis 78 755 716 Eur sumai, is jy:

Pirkimy tipas Skaicius Verté tikst. Proc.
Eur

PPS — pagrindinés sutartys, sudarytos pagal preliminarigsias sutartis | 442 40387,7 42

arba DPS pagrindu

TSP - sutartys, sudarytos jvykdzius tarptautinius ir supaprastintus 144 31143,7 14

pirkimus

MVP — rastu sudarytos sutartys, jvykdzius mazos vertés pirkimus 391 4082,6 37

SP - Sutar¢iy pakeitimai 57 3114,0 5

MVPZ — 7odziu sudarytos sutartys, jvykdZzius mazos vertés pirkimus | 13 27,631 2

Bendroji suma 1047 78755,79 100

Lentelé Nr. 1. Turto banko pirkimai pagal pirkimo tipa.

Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis https://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-
ataskaitos, Turto bankas néra tiesiogiai minimas Tarnybos iSvadose ir ataskaitose. Turto bankas yra
paminétas tik VS] CPO LT konkregiy pirkimy 2021-12-28 tikrinimo ataskaitoje Nr. 4s-1398.

Nustatymo metu buvo perziiiréta VieSyjy pirkimy tarnybos pateikiama ,,Vieno tiekéjo*
pirkimy  stebésenos  ataskaita  pateikiama ~ tarnybos  internetiniame  puslapyje = —
https://vpt.Irv.It/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes.
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Vieno tiekéjo pirkimy
skaiciaus dalis, %

Einamieji metai

44,1 %
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Tendencijos
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Vieno tiekéjo pirkimy (su atm.
pasiul.) skaiciaus dalis, %

7%

Vieno tiekéjo pirkimy
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1,5%

Vid. pasitlymy skaiéius (su atm.

pasiul.) pirkimo daliai, vnt.

-3,4%

——

2,4

-1,6

Palyginus bendruosius ir Turto banko ,,vieno tiekéjo* pirkimy duomenis galima teigti,
kad Turto banko rodikliai nevirsija bendry $alies vidurkio rodikliy ir néra tiesioginés korupcijos
pasireiskimo tikimybés indikacijos.

Nustatymo metu buvo iSnagrinéti VieSyjy pirkimy tarnybos internetiniame puslapyje
https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1

pateikiama

,Svieslentés® informacija susijusi su Tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy rodikliy reikSmémis bei
atliktas Turto banko ir salies proporciniy daliy (pagal pirkimy skaiciy ir verte) palyginimas pagal pirkimy

budus :
Lentelé Nr. 2 Tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy rodikliy reikSmiy palyginimas
Pirkimo biidas TB Pirkimy | TB TB Pirk. | TB Pirk. | LT Pirk. LT Pirk.
verté, Eur Pirk. | Verteé, Sk., Verteé, Sk.,
Sk. proc. proc. proc. proc.
Tarptautinis
Atviras konkursas 6413588,40 | 45 21,80% |51,10% | 36,50% 30,90%
Ribotas konkursas 0,00 0 0 0 0,00% 0,10%
Skelbiamos derybos 0,00 0 0 0 12,30% 2,00%
Konkurencinis dialogas 0,00 0 0 0 0,10% 0,00%
Neskelbiamos derybos 0,00 0 0 0 14,00% 2,50%
Pirkimas taikant dinaming¢ | 12519224,20 | 19 42,60% | 21,60% | 10,10% 1,10%
pirkimy sistema
Tarptautinis viso: 18932812.64 | 64 64,40% | 72,70% | 73,10% 36,60%
Supaprastintas
Atviras konkursas 3585783,80 |21 12,20% | 23,90% | 18,90% 53,20%
Ribotas konkursas 0,00 0 0 0 0,00% 0,20%
Skelbiamos derybos 398214580 |1 13,50% | 1,10% 7,70% 7,50%
Neskelbiamos derybos 0 0 0 0 0,20% 2,30%
Pirkimas taikant dinaming | 2896169,20 | 2 9,90% 2,30% 0,10% 0,10%
pirkimy sistema
Supaprastintas viso: 10464098.90 | 24 35,60% | 27,30% | 27,30% 7,50%
Viso: 29396911.55 | 88 100% 100% 100% 100%



https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1

Atsizvelgiant i pateiktus reikSmiy rodiklius galima konstatuoti, kad Turto bankas
vykdydamas tarptautinius ir supaprastintus pirkimus dazniau taiko dinamine pirkimy sistema
nei ji yra taikoma visoje Salyje ir tai yra teigiamas rodiklis korupcijos prevencijos atzvilgiu.

Nustatymo metu naudojantis CVP IS priemonémis buvo isanalizuotos ir palygintos Turto
banko sukurtos DPS ir jy pagalba vykdyti pirkimai:

Lentelé Nr. 3 Turto banko Dinaminiy pirkimo sistemy analiz¢.

DPS Sukiirimo Pirk. Kvietimas iS ju Kvietimas
data Sk. priimtas, neatitinka priimtas,
DPS pateiké nepateiké
pasiilymus pasialymy
612972 — VP-722, Architektiirinio 2022-07-05 1 9 4 14
projektavimo paslaugos
599579 — VP-268 Kondicionieriy, 2022-04-28 19 15 8 19
kondicionavimo ir védinimo sistemy
jrengimas, diagnostika, remontas
598109 — VP-367 Avarijy likvidavimas ir 2022-08-21 1 10 1 2
lokalizavimas
594842 — VP-266 Energinio naudingumo 2022-04-04 0 9 5 11
sertifikaty rengimo paslaugy dinaminé
pirkimo sistema (DPS)
591950 — VP-215 Zolés pjovimas, teritorijos 2022-03-21 2 9 1 13
tvarkymas, Zaliy zony sodinimo ir priezitiros
paslaugos, medziy genéjimas / pjovimas
579440 — VP-1448 Projektavimo ir statybos 2021-12-16 0 6 1 30
inZinerinés konsultacinés paslaugos
541589 — VP-202 ]vairiis negyvenamuyjy 2021-04-13 3 48 6 35
pastaty remonto darbai
583645 — VP-17 Kuras (skystas, kietas) 2021-01-26 1 5 1 6
Sildymui
561283 — VP-853 Negyvenamuyjy pastaty 2021-08-23 53 45 5 23
paprastojo remonto darbai
555096 — VP-558 Programavimo paslaugy 2021-07-07 2 9 0 11
pirkimas
580976 — VP-1497 Statiniy 2021-12-29 1 7 1 9
projektavimo/projekty koregavimo bei statinio
pakeitimy jteisinimo paslaugos
580915 — VP-1507 Statybos darbai 2021-12-28 38 41
589712 — VP-168 Valymo paslaugy dinaminé | 2022-03-28 8 5
pirkimo sistema (DPS)
DPS VP-166 Statinio konstrukcijy ir Nutraukta 3
inZineriniy sistemy techniné prieziiira
592384 — VP-203, Statinio statybos techninés | 2022-03-22 1 10 5 26
priezitiros paslaugos
584927 — VP-70, Potencialiai pavojingy 2022-02-04 2 5 0 5
jrenginiy priezitira ir remontas
611203 — VP-716 Statinio konstrukeijy ir 2022-06-23 8 6 4 4
inzineriniy sistemy techninés priezitiros (DPS
sukiirimas) pirkimas

Remiantis pateikta informacija galima teigti, kad pirkimai vykdomi per DPS veikia
konkurencingoje aplinkoje.

Siekiant suvaldyti korupcijos pasireiSkimo tikimybés rizikas bei tikrinat DPS tiekéjus bei jy
galimas sasajas Finansy departamento VieSyjy pirkimy skyrius ir Saugos ir prevencijos skyrius
bendradarbiauja keisdamiesi informacija, taciau toks bendradarbiavimas néra tinkamai reglamentuotas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta siilome VP Aprase reglamentuoti j DPS jtraukty
tiekéju patikrinimo tvarka.



.....

pirkimais — VI Turto banko Finansy departamento direktoriaus 2022 m. kovo 31 d. teikimu ,,Dél vidinio
tyrimo* bei pagal Turto banko generalinio direktoriaus 2022 m. geguzés 4 d. rezoliucija buvo atliktas
vidaus tyrimas dé¢l Klaipédos vyriausiojo policijos komisariato antzeminés stovéjimo aikstelés statybos
darby ir darbo projekto parengimo pirkimo (VP-230 ir VP897). Tyrimo metu V] Turto banko darbuotojy
darbo pareigu paZeidimo vykdant §j Pirkima nenustatyta bei tyrimo apimtyje iSnagrinéjus faktines
aplinkybes nenustatyta galimy VieSyju pirkimy jstatymo paZeidimy. Tyrimo metu pateiktas
siillymas — VieSyjy pirkimy komisijai, atsizvelgiant j konkretaus Pirkimo eigg ir salygas,
rekomenduojama atidziau planuoti Pirkimo eiga.

8.5. Pirkimo sutarties sudarymas.

VP Aprase yra numatyti du pirkimy sutarties sudarymo atvejai:

- kai pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) projektas buvo parengtas kaip pirkimo
dokumenty sudétiné dalis — sutartj uzpildo Turto banko sutar¢iy sudarymo ir vykdymo kontrolés tvarkos
aprase nustatyta tvarka nurodytas Sutarties rengejas, o Sutar¢iy derinimas bei pasiraS§ymas vykdomas
Banko sutar¢iy sudarymo ir vykdymo kontrolés tvarkos aprase* nustatyta tvarka.

- kai pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) projektas nebuvo parengtas kaip pirkimo

dokumenty sudétine dalis.

- kai pirkimo procediras atlieka Pirkimy komisija, ji gavusi i§ Sutarties rengéjo parengta
sutarties projekta, sitillo rastu pasirasyti pirkimo sutart] tiekéjui, kurio pasiiilymas pagal patvirtintg
pasiiilymy eile yra pirmas, nurodant laika, iki kada jis turi pasiraSyti pirkimo sutart;. Mazos vertés
pirkimy atveju, kai pirkimo procediiras pavesta vykdyti pirkimo organizatoriui ir pirkimo sutartis
(preliminarioji sutartis) sudaroma rastu, pirkimy organizatoriui atlikus pirkimy procediiras nustatytas
sutar¢iy sudarymo ir vykdymo kontrolés tvarkos aprase*.

* Turto banko generalinio direktoriaus 2022-02-15 jsakymu Nr. P1-114 $is vidaus teisés
aktas buvo pripaZzintas netekes galios, o jo nuostatos perkeltos j Valstybés jmonés Turto banko darbo su
dokumenty valdymo informacine sistema ,,Kontora* tvarkos aprasg (toliau — DVS Kontora aprasas).

DVS Kontora apraSe yra reglamentuota Sutarciy projekty rengimas ir derinimas, iy projekty
vizavimas bei sutar¢iy pasira§ymas. Sio aprago 1 priede 1.1. p. pateiktoje lenteléje yra aprasytos sutartj
derinanciy ir vizuojanciy darbuotojy atsakomybés:

- Sutarties sudarymg inicijavusio padalinio darbuotojas (toliau — Sutarties rengéjas) — ,,
Darbuotojas, kuris derina ir vizuoja sutarties projektq, atsako uz sutarties projekte nurodomus duomenis
ir nuostatas (tikslus sutarties objektas, techninés specifikacijos ar charakteristikos, terminai, kiekiai,
sgskaitos (-y) pateikimo terming (-us) ir kt.), o taip pat uz Turto banko valdybos pritarimo sutarciai
sudaryti (kai sutarties verté siekia 1/20 ir daugiau Turto banko savininko kapitalo) gavimg, tinkamo
sutarties projekto pateikimg vizuoti ir/ar pasirasyti (nepakeitus vizuoto sutarties projekto sqlygy ir/arba,
kai sutartis yra rengiama pagal patvirtintq sutarties pavyzding ar tiping formgq, nekeiciant formoje
nurodyty sqlygy).*

- Sutarties reng¢jo tiesioginis vadovas** - | Turto banko struktiriniy padaliniy vadovai,
kurie derina ir vizuoja sutarties projektq, atsako atitinkamo Turto banko struktiirinio padalinio
nuostatuose, vadovo pareigybés aprasyme ir kituose teisés aktuose nurodyty vykdomy funkcijy ir
pareigy apimtimi.*

- Teisés skyriaus teisininkas — ,,Teisés skyriaus teisininkas, kuris derina ir vizuoja sutarties
projektg, atsako uz sutarties sqlygy (nustatanciy sutarties Saliy pareigas, Saliy atsakomybe,
isipareigojimy jvykdymo uztikrinimo priemones, sutarties nutraukimo atvejus, sutarties pasibaigimgq ir
gincy sprendimo tvarkq) atitiktj teisés akty reikalavimams.*

** -, Tuo atveju, jeigu Sutarties rengéjas pagal Turto banko vidaus teisés aktus turi priskirtg
Sfunkcinj vadovq, tuomet atitinkamq Sutarties projektg derinti ir vizuoti turi Sutarties rengéjo tiesioginis
vadovas bei funkcinis vadovas. Funkcinio vadovo atsakomybé tokia pati, kaip ir Sioje lenteléje nurodyta
tiesioginio vadovo atsakomybé.*



Atsizvelgiant | tai, kad aprasant sutarCiy kontrolés atsakomybes DVS Kontora aprase yra
nukreipiama | kitus vidaus teisés aktus, pasirinktinai buvo perzitrétos Sutarties rengéjy, Sutarties
rengéjo tiesioginiy vadovy bei funkciniy vadovy pareigybiy aprasymai.

Turto banko generalinio direktoriaus 2022-01-06 d. jsakymu Nr. P1-9 ,,Dél V] Turto banko
Turto valdymo departamento pareigybiy apraSymo patvirtinimo* buvo patvirtinti $io departamento
darbuotojy pareigybiy aprasymai.

Sutarties rengéjy ir funkciniy vadovy pareigybiy apraSymuose yra numatytos tipinés Siy
darbuotojy atsakomybés, pagal kurias Turto banko vidaus dokumenty, jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka jie atsako uz:

»10.1. savo funkcijy ir pareigy nevykdymg arba netinkamq vykdymg,

10.2. saugos darbe reikalavimy pazZeidimus;

10.3. Turto banke nustatytos materialiniy vertybiy ir dokumenty saugojimo tvarkos pazeidimus;

10.4. asmens duomeny, tarnybiniy, komerciniy paslapciy, kitos konfidencialios informacijos,
susijusios su Turto banku arba su Turto banku susijusiais asmenimis, jy veikla, dél kurios Turto bankas
turi kuriai nors treciajai Saliai jsipareigojimq laikyti paslaptj, neteisétq atskleidimg,

10.5. kitus pazeidimus, uz kuriuos darbuotojui taikoma atsakomybé.*

Sutarties rengejo tiesioginis vadovai papildomai atsako uz:

»11.5. vidinés kontrolés sistemos tinkamg funkcionavimg Skyriuje;

Sutarties rengéjy, funkciniy ir tiesioginiy vadovy Funkcijos susijusios sutarc¢iy vykdymu
detaliau yra reglamentuotos konkreciy pareigybiy apraSymuose:

Sutarties rengéjy — ,,7.7. savo kompetencijos ribose kontroliuoja viesyjy pirkimy ir kity
sutarciy, susijusiy su Skyriui priskirtomis funkcijomis, vykdymq, terminy laikymgqsi bei sutarciy kainos
likuciy stebéseng;* (TVD Klienty aptarnavimo skyriaus NT valdytojo PA), ,,7.7. kontroliuoja viesyjy
pirkimy sutarciy, susijusiy su Grupei priskirtomis funkcijomis, vykdymg,;* (TVD NT eksploatacijos
skyriaus projekty vadovo PA), ,,7.7. vykdo viesyjy pirkimy sutarciy, susijusiy su Grupei / Skyriui /
Departamentui priskirtomis funkcijomis bei sutartiniy jsipareigojimy laikotarpiy ir piniginiy likuciy
stebéseng,* (TVD NT eksploatacijos skyriaus pirkimy specialisto PA) it t.t.

Sutarties rengéjo tiesioginiy ir funkciniy vadovy —,,8. 16. kontroliuoja vieSyjy pirkimy sutarciy,
susijusiy su Skyriui priskirtomis funkcijomis, vykdymag,“ (TVD NT remonto skyriaus vadovo PA), ,,8.28.
kontrolivoja viesyjy pirkimy sutarciy, susijusiy su Skyriui priskirtomis funkcijomis, vykdymg,;* (TVD
Klienty aptarnavimo skyriaus vadovo PA), ,,8.14. uztikrina paslaugy, darby, prekiy sutarciy vykdymg,
galiojimo terminy bei sumos likuciy stebésenq,, 8.21. uztikrina perduodamy duomeny apie turtq,
pirkimo (prekiy, paslaugy, darby) bei naudotojy sutartyse esancius duomenis Duomeny valdymo skyriui
teisingumq ir savalaikiskumg;, 8.27. kontroliuoja viesyjy pirkimy sutarciy, susijusiy su Grupei
priskirtomis funkcijomis, vwkdymq,;* (TVD NT eksploatacijos skyriaus Techninés prieziiiros vykdymo
grupés vadovo PA).

ISnagrinéjus auksciau pateiktg informacija galima konstatuoti, kad vidaus teisés aktuose
nustatytas teisinis reglamentavimas susijes su sutarciy rengimo ir vykdymo vidaus kontrole néra
pakankamai ai$kus ir tinkamai suprantamas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta siilome:

1. Atlikti VP Apraso pakeitimus susijusius su nuorodomis i negaliojanti Sutar¢iy
Aprasa;

2. Rengiamame sutar¢iy vykdymo procese aiSkiai nustatyti sutar¢iy sudaryme ir
vykdyme dalyvaujanciu asmeny jgaliojimus bei atsakomybes, tarpusavio santykiuy (funkcijy)
nustatyma (paskirstyma).

Turto banko duomenys susij¢ su VieSyjy pirkimy sutartimis yra patalpintos verslo valdymo
informacinéje sistemoje Labbis (toliau - VVS Labbis), skyriuje sutartys — pirkimo sutartys, o sutarciy
dokumentai saugomi DVS Kontora Sutar¢iy registre- [S1] — Paslaugy sutarCiy registras.



Nustatymo metu i§ VVS Labbis buvo gauti duomenys apie 1209 j Sig sistema jtrauktas sutartis.
Sie duomenys buvo palyginti su analogisko periodo CVP IS skelbiamy sutar¢iy 1047 jrasy duomenimis.
Palyginimo metu nustatyti galimi neatitikimai - 2021 ir 2022 metais IS Labbis sistemoje esantys sutar¢iy
duomenis, kuriy nepavyko surasti CVP IS.

CVP IS §viestentés duomenimis 2021 metais turto bankas privaléjo paviesinti 670 sutarciy, 18
ju 9 iki Sio laiko nepavieSintos. CVP IS duomenys rodo, kad iki 2022-08-31 Turto bankas buvo
paviesings visas privalomas vieSinti sutartis.

Konstatuotina, kad nors vieSyjuy pirkimy sutar¢iy vieSinimas Turto banke vyksta
pakankamai sklandziai, taciau Sios informacijos vieSinimui tikslinga numatyti papildomy vidaus
kontrolés priemoniy.

Siekiant uZtikrinti tinkama sutarciy vieSinima, siiilome jpareigoti uz vieSyju pirkimy
sutarciy vieSinima atsakingus asmenis iki kiekvieny mety pirmo ketvircio pabaigos atlikti praeity
mety vieSyju pirkimy sutarciy duomeny esanciy DVS Kontora ir CVP IS pavieSinty sutarciy
sutikrinima kurio rezultatus su pasitlymais pateikti generaliniam direktoriui ir Kkitoms
suinteresuotoms Salims.

Nustatymo metu buvo perzitréti ir iSnagrinéti analizuojamo periodo CVP IS skelbiamy
sutarciy 1047 jraS8y duomenys. Perzitiros metu nustatyta, kad 36 atvejais ties tiekéju pavadinimu buvo
nurodyta ne konkretus tiekéjas, o pozymis KITI. Siekiant iSsiaiskinti kokie konkretis tieckéjai yra
sudare sutartis buvo perzitrétos konkre¢ios sutartis ir Kituose Saltiniuose skelbiama informacija.
PerzZitiros metu nustatyta, kad su tiekéjo pozymiu KITI buvo pavieSintos septyniuy tiekéju sutartys.
Dviejy tiekéjy sutartys yra pavieSintos tik su tokiu pozymiu (9 sutartys) tai yra CVP IS jie néra matomi
kaip Turto banko tiekéjai. Trijy tickéjy sutartys vieSintos tiek su pozymiu KITI tiek pavieSinti tiesiogial,
kaip Turto banko tiekéjai. Su pozymiu KITT taip pat buvo paviesintos ir dviejy antstoliy kontory sutartys.

Konstatuotina, kad situacijos kuomet informacija apie Turto banko tiekéjus néra
tinkamai pavieSinama ar vieSai prieinama gali didinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe.

AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta sitilome nustatyta informacija apie galimai netinkamai
pavieSintus sutarciy tiekéjy duomenis perduoti Finansy departamento VieSyju pirkimy skyriui
jvertinimui ir priezas¢iy nustatymui.

Sickiant identifikuoti tiekéjus, kurie Nustatymo laikotarpiu sutartis sudaré vien tik su Turto
banku, buvo atlikta papildoma analizé ir palyginimas. Palyginimo metu buvo perziaréti analizuojamo
periodo CVP IS skelbiamy sutaréiy 1047 jrasy duomenys nustatyta, kad sutartys buvo sudarytos su 324
skirtingais tiekéjais i$ kuriy identifikuota 14 tiekéjy, kurie nustatymo metu vieSyjy pirkimy sutartis
sudaré tik su Turto banku (viso 39 sutartys, kuriy verté sudaro 3,75 proc. nuo bendros sudaryty
sutar¢iy verteés).

Konstatuotina, kad Tiekéjai, kurie dalyvauja tik Turto banko organizuojamuose
vieSuosiuose pirkimuose indikuoja galima korupcijos pasireikimo tikimybe ir tokiy vieSyjy
pirkimy bei Siy pirkimy sutarciy vykdymo kontrolei yra reikalinga skirti papildoma prevencine
kontrole.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta bei siekiant identifikuoti galimai priklausomus
tiekéjus, siiilome jpareigoti Saugos ir prevencijos skyriaus atsakingus darbuotojus iki kiekvieny
mety pirmo ketvircio pabaigos atlikti praeity mety vieSyju pirkimy sutarc¢iy duomeny analize
kurios rezultatus su pasiiilymais dél galimai priklausomy tiekéju ir ju sutaréiy vykdymo
prevencinio stebéjimo pateikti generaliniam direktoriui ir kitoms suinteresuotoms Salims.

8.6. Sutarciy vykdymas bei kontrolé

Pirkimo sutar¢iy vykdymas yra reglamentuotas VP Apraso Sestame skyriuje bei DVS
Kontora Apraso XIV skyriuje. VP Apraso 60 p. numato, kad ,,Perkanciosios organizacijos ir tiekéjo
jsipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymosi koordinavima
(organizavima), taip pat prekiy, paslaugy ir darby atitikties pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams
ir kitiems reikalavimams stebésena pavedama uz sutar¢iy vykdymga atsakingiems asmenims arba pirkimy
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iniciatoriams (jei néra sutartimi paskirto uz sutarties vykdyma atsakingo asmens).“ VP Apraso 61 p.
numatyti veiksmai kuriuos privalo atlikti uz sutar¢iy vykdyma atsakingas asmuo:

-, 61.1. kontroliuoti, kad pateikty prekiy, atlikty paslaugy ar darby kiekis, apimtis ir kokybé
bei pateikimo ir atlikimo terminai atitikty pirkimo sutarties sqlygas;*

-,, 01.2. nuolat stebéti (sekti) pirkimo sutarciy (preliminariyjy sutarciy) galiojimo terminus,
sekti, jog nebiity virsyta sutartyje numatyta maksimali jos verté, “

VP Apraso 61.3 p. apraSytos salygos ir veiksmai, kai vykdant sudarytg pirkimo sutartj
(preliminarigja sutartj) atsiranda poreikis keisti tam tikras sutartyje nustatytas salygas ar terming, 0 61.4
p., kuomet preliminariosios sutarties, sudarytos su 2 (dviem) ar daugiau tiekéjy, vykdymo metu nustates,
kad yra reikalinga atlikti atnaujintg tiekéjy varzymasi.

DVS Kontora Apraso 33.4. p. numatyta, kad uz sutarties vykdyma atsakingas darbuotojas
wPaaiskéjus, kad Turto banko jsipareigojimai, nurodyti Sutartyje, negalés biuiti jgyvendinti, arba
nustacius netinkamq Sutarties vykdymq (pavyzdziui, jei perkamy prekiy, paslaugy arba darby kiekiai,
pavadinimai ar kokybé neatitinka Sutarties sqlygy, taip pat jeigu kita Sutarties Salis nevykdo Sutartyje
numatyty jsipareigojimy arba véluoja juos jvykdyti ir pan.), uz Sutarties administravimq/vykdymag
atsakingas Turto banko darbuotojas nedelsiant elektroniniu pastu ar kita forma privalo informuoti savo
tiesioginj vadovq, kuris priima sprendimg dél tolesniy Sutarties vykdymo galimybiy.*

Teises aktuose nustatytas teisinis reglamentavimas susijgs su sutar¢iy rengimo ir vykdymo
vidaus kontrole placiau iSnagrinétas yra Sio Nustatymo 8.5. punkte.

Finansiniai duomenys susije su sutar¢iy vykdymu yra kaupiami VVS Labbis, o dokumentai
DVS Kontora TB Saskaity fakttry registre, bylose TB1-TB9.

Nustatymo metu pasirinktinai buvo patikrinti vieSyjy pirkimy sutaréiy susijusiy su
kondicionieriy jrengimu vykdymo apskaitos dokumentai. Patikrinimo metu nustatyta, kad pateikiant
13 sutarciy (59 jrenginiy) vykdymo dokumentus (PVM saskaitas faktiiras bei atlikty darby perdavimo
priémimo aktus) nebuvo pateikti kondicionavimo jrangg identifikuojantys duomenys (prekés Zenklas,
modelis ir pns.), o tik pateiktas vienas i§ parametry — $aldymo galia kW, nors vykdant vieSuosius
pirkimus buvo pasitlytas konkretus modelis atitinkantis Pirkimy technines specifikacijas. Tokie
nejidentifikuoti kondicionavimo jrenginiai yra apskaityti ir VVS Labbis .

Situacijos, kuomet néra galimybés dokumentaliai patikrinti ar vykdant Sutartis buvo
pateikti Sutartyje numatyty pavadinimy ir kokybés jrenginiai, didina korupcijos pasirei§skimo
tikimybe ir sudaro prielaidas tiekéjams pateikti ne to pavadinimo ar ne tos kokybés prekes bei
mazina, esant buitinybei, Turto banko galimybes deramai ginti jmonés interesus.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta sitilome:

1. Nustatytg informacija apie galimai netinkamai apskaityta turta pateikti uz sutar¢iy
vykdyma atsakingy asmeny vadovams;

2. Vidaus teisés aktuose numatyti salygas, kad vykdant pirkimo sutartis kuomet yra
jgyjamas Kitas turtas, kurj galima identifikuoti (kompiuteriné, kondicionavimo ir kita jranga)
biity tinkamai priimamas ir apskaitomas.

3. Rengiamame jsigyjamo turto saskaity faktiiry pajamavimo procese nurodyti, kad
saskaitoje faktuiroje ir prekiy perdavimo-priémimo akte biity iSsamiai nurodyti perkamo daikto
identifikaciniai duomenys (gamintojas, modelis, techniniai duomenys ir t.t.), kurie atitikty
Pirkimo sutartyje nurodytus duomenis. Be to privalomai turi bati nurodyta tiksli daikto
naudojimo vieta (adresas, jeigu yra kabinetas ir /ar pan.)

9. Pirkimy dokumentavimas
Nustatymo metu buvo patikrinta kaip DVS Kontora yra praktiskai laikomasi dokumenty
su pirkimy vykdymu susijusius Siuos registrus:
,VPD1] — VieSyju pirkimy dokumenty registras® — tai registras, kuriame registruojamos
pirkimy iniciatoriy pateiktos ParaiSkos, pazymos, teikimai ir kt. Visi Sie dokumentai yra pasiraSyti



elektroniniu parasu ir registruoti kaip ADOC dokumentai. 14 i§ 2592 dokumenty, yra anuliuoti arba jy
registracija negalioja. Perzitréjus DVS Kontora duomenis nustatyta, kad per analizuojamg laikotarpj
buvo uzregistruota 1427 vieSyjy pirkimy paraiskos. Perziiiréjus nustatyta, kad visos $ios paraiskos yra
pasiraSytos elektroniniu parasu (iSskyrus 4 kurios negalioja ir jy registracija panaikinta).

DVS Kontora priemonémis sudétinga patikrinti, ar yra laikomasi paraiskuy vizavimo ir
derinimo tvarkos, pvz., techninés specifikacijos prie paraiSky projekto yra pridedamos kaip
atskiri failai ir sudétinga nustatyti Siuos dokumentus vizavusius ar juos derinusius asmenis.

,»| VPD2] — VieSuju pirkimuy, atlieckamuy gynybos ir saugumo srityje, dokumenty registras®.
Analizuojamuoju laikotarpiu buvo uzregistruoti 9 dokumentai (Paraiskos, pazymos, protokolai) visi Sie
dokumentai yra pasiraSyti elektroniniu parasu ir registruoti kaip ADOC dokumentai.

,»[SK9] ,,VieSyju pirkimy protokolai“. Analizuojamuoju laikotarpiu buvo uzregistruota 914
protokoly. Visi Sie dokumentai (iSskyrus 3) yra pasiraSyti elektroniniu parasu ir registruoti.

»[2022] 12.4 E-VieSuju pirkimuy organizatoriy, komisijy nariy, eksperty, stebétoju
nesaliSkumo deklaracijos ir konfidencialumo pasizadéjimai®. Siame registre registruojami ir
saugomos vieSyjy pirkimy procedirose dalyvaujan¢iy asmeny neSaliSkumo deklaracijos ir
konfidencialumo pasizadéjimai (forma patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m.
birZzelio 23 d. jsakymu Nr. 1S-93 ,Dé¢l neSaliSkumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo®).
Nustatymo pradzioje Siame registre dokumentus buvo pateike 86 darbuotojai. Nustatymo metu buvo
sutikrinta ar pirkimy komisijy nariai ir pirkimy organizatoriai yra uZzpilde ir pateike neSaliSkumo
deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus ir apie galimai nustatytus neatitikimus buvo informuoti
atsakingi asmenys. Per Nustatymo atlikimo laikotarpi j §j registra buvo papildomai pateikta 40
dokumenty ir Nustatymo pabaigoje visi vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys asmenys pateiké
neSaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus.

DVS Kontora Sutaréiu registras- [S1] — Paslaugy sutaréiy registras. Siame registre
registruojami ne tik vieSyjy pirkimy sutartys, taciau ir jvairiis susitarimai bei paslaugy teikimo grafikai.
Detalesné informacija gaunama pasirinkus dokumenty rus; — ,,4 — 7.28. Paslaugy sutartys® , taciau ir
tokiu budu gaunama informacija néra tiksli, nes j Sig kategorijg patenka ir kity kategorijy dokumentai.

DVS Kontora gaunamy dokumenty registras. Nustatymo laikotarpiu buvo gauti 9 rastai
18 ViesSyjy pirkimy tarnybos i jy 4 susije su tkiniais reikalais, trys bendro pobiidzio paklausimai bei du
paklausimai susije su konkreciais pirkimais.

DVS Kontora siunf¢iamy dokumenty registras. Nustatymo laikotarpiu buvo issiysti 6
rastai ViesSyjy pirkimy tarnybai i$ jy 2 susije su ukiniais reikalais, 2 atsakymai j VPT paklausimus bei
du praSymai dél tiekéjy isSbraukimo 18 nepatikimy ar melagingg informacijg pateikusiy tiekéjy saraso.

Atkreipiame démesj, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. bus pradéta naudoti vieSyjy pirkimy
informaciné sistema EcoCost. Sioje sistemoje bus patalpintas mety pirkimy planas ir jo pakeitimai, bus
fiksuojama vie$ojo pirkimo informacija nuo Paraiskos sudarymo iki Pirkimo sutarties pasiraSymo. Visi
EcoCost sistemos naudotojai galés realiu metu matyti visy vykstanciy pirkimy biiseng. Sekantis Turto
banko zingsnis bus perzitiréti ir patvirtinti pirkimy organizavimo tvarkos aprasg pritaikant jj prie Sios
sistemos.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta Siame ir ankstesniuose Nustatymo punktuose, sitilome:

1. Perziuréti pirkimy apraSo reglamentavima, dél pirkimo paraiSky derinimo
(derinamas visas su paraiSka susijes dokumenty paketas, o uZ turinj dalyviai atsako pagal
numatyta atsakomybiuy matrica);

2. Sudarant dokumentacijos plang iSnagrinéti galimybes dél vieSuyjy pirkimy sutarciy
registracijos atskyrimo nuo kity kategorijuy sutarciy arba atskiro poZymio jvedimo.

10. Tiekéjy patikra

Perzitréjus reglamentuojancius teisés aktus nustatyta, kad Turto banke Siuo metu néra
numatyta esamo ar potencialaus tiekéjo patikrinimo tvarka bei nenustatyti kriterijai, kada ji turéty buti
atliekama. Saugos ir prevencijos skyrius periodiskai atlicka pagrindiniy DPS tiekéjy patikrinimus



siekiant nustatyti jy galimas sgsajas ir Sig informacija patiekia Finansy departamento VieSyjy pirkimy
skyriui, taciau tokia funkcija numatyta tik Saugos ir prevencijos skyriaus nuostatuose ,,pagal
kompetencijqg dalyvauja ir teikia nuomone vieSyjy pirkimy procediirose vertinant vieSyjy pirkimy
principy uztikrinimo kontrole bei esamy ar potencialiy tiekéjy patikrinimg®, taciau nedetalizuota VP
Aprase.

2021-12-17 Vidaus audito ataskaitoje Nr. VAI-4/2021 taip pat buvo pastebéta, kad Turto
banke néra nustatyta esamy ir potencialiy tiekéjy patikros tvarka ir pateikta rekomendacija ,,Parengti
esamy ir potencialiy tiekéjy patikros tvarkg ir joje nustatyti kriterijus, kuriais remiantis bus atlickama
esamy ir potencialiy tiekéjy patikra, nustatyti rizikingiausi nepatikimi tiekéjai.*

Siekiant identifikuoti nepatikima/rizikingg tiekéja Finansy departamento VieSyjy pirkimy
skyriaus darbuotojai vadovaujasi ne tik Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtinta Tiekéjo
kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika, bet naudojasi Klausimynu kuris parengtas Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos parengtomis Kovos su pasiiilymy klastojimu viesyjy pirkimy
konkursuose rekomendacijomis bei Konkurencijos tarnybos atmintine, ta¢iau Klausimyno naudojimas
taip pat néra reglamentuotas vidaus teisés aktais.

Placiau apie problematika susijusia su tiekéjai yra pasisakoma Sio nustatymo 6., 8.4. bei 8.5.
punktuose.

Konstatuotina, kad vidaus teisés aktuose nustatytas teisinis reglamentavimas, susijes su
esamy ar potencialiy tiekéju patikrinimu, néra pakankamas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta sililome:

1. VP Aprase numatyti ir aprasyti esamo ar potencialaus Turto banko tiekéjo tikrinimo
tvarka;

2. Saugos ir prevencijos skyriui esama Tiekéju galimy Karteliniy susitarimy
identifikavimo klausimyng adaptuoti Turto banko esamy ar potencialiy tiekéjy patikrai.

I11. ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinat $io Nustatymo Il skyriuje pateiktas Turto banko veiklos srities — viesyjy pirkimy
organizavimo korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo jzvalgas galima teigti Sias i§vadas:

- VieSyjy ir privaciy interesy deklaravimas Turto banke yra reglamentuotas iSsamiai ir
pakankamai bei tinkamai vykdoma viesyjy ir privacéiy interesy deklaravimo priezitra;

- Turto bankas yra priémes biitinus teisés aktus, reikalingus viesyjy pirkimy organizavimui
ir jy kontrolei vykdyti;

- Tikslinga koreguoti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg Turto banke atsakingo
subjekto jgaliojimus vykdant prevencing viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolg;

- Turto bankas jtraukimas j VPT tikrintiny pirkimy vykdytojy sarasa negali biiti tiesiogiai
vertintinas kaip indikuojantis korupcijos pasireiSkimo tikimybe rodiklis;

- Teisinio reglamentavimo ar reglamentavimo taikymo spragy poreikiy formavimo etape
nenustatyta;

- Teisinio reglamentavimo taikymo spragy pirkimy planavimo etape nenustatyta, taciau
atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy plano keitimy skaiCiy (net ir jvertinant natiiralius veiklos pokyc¢ius)
planavimo poreikis ne visais atvejais yra tinkamai apgalvotas;

- Teisinio reglamentavimo ar reglamentavimo taikymo spragy Pirkimo iniciavimo ir
pasirengimo jam etape nenustatyta;

- Teisinio reglamentavimo ar reglamentavimo taikymo spragy sudarant pirkimo komisijas
nenustatyta;

- Turto banko ,,vieno pirkéjo* rodikliai nevirsija bendry Salies vidurkio rodikliy ir néra
tiesioginés korupcijos pasireiskimo tikimybés indikacijos;



- Turto bankas vykdydamas tarptautinius ir supaprastintus pirkimus dazniau taiko dinaming
pirkimy sistema nei jj yra taikoma visoje Salyje ir tai yra teigiamas rodiklis korupcijos prevencijos
atzvilgiu;

- Turto banko viesieji pirkimai vykdomi per DPS veikia konkurencingoje aplinkoje;

- Vidaus teisés aktuose nustatytas teisinis reglamentavimas susij¢s su sutar¢iy rengimo ir
vykdymo vidaus kontrole néra visiSkai aiSkus;

- Viesyjy pirkimy sutarciy vieSinimas Turto banke vyksta pakankamai sklandziai, taciau $ios
informacijos vieSinimui tikslinga numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones;

- Situacijos kuomet informacija apie Turto banko tiekéjus néra tinkamai pavieSinama ar
vieSai prieinama gali didinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe;

- Tiekéjai, kurie dalyvauja tik Turto banko organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose
indikuoja galimg korupcijos pasireiskimo tikimybe ir tokiy vieSyjy pirkimy bei Siy pirkimy sutaréiy
vykdymo kontrolei yra tikslinga skirti papildoma prevencine kontrole;

- Netinkamai jforminami sutar¢iy vykdymo dokumentai didina korupcijos pasireiSkimo
tikimybe ir sudaro prielaidas tiekéjams pateikti ne to pavadinimo ar ne tos kokybés prekes bei mazina,
esant biitinybei, Turto banko galimybes deramai ginti jmong¢s interesus;

- Vidaus teisés aktuose nustatytas teisinis reglamentavimas susijes su esamy ar potencialiy
tiekeéjy patikrinimu néra pakankamas.

Siekiant suvaldyti iSvadoje nustatytas galimas korupcijos pasireiskimo rizikas sitilome
jgyvendinti $iy riziky suvaldymo priemoniy plang, kuris pateiktas Sios iSvados priede Nr. 2.

Pridedama:

Priedas Nr. 1 - Viesyjy pirkimy organizavimo Turto banke Korupcijos pasireiskimo tikimybé
vertinimo kriterijai;

Priedas Nr. 2 — VieSyjy pirkimy organizavimo Turto banke korupcijos pasireiskimo tikimybés
mazinimo priemoniy planas.

Darbo grupés vadovas Darius Zasas

Nariai: Dana Cemnolonskiené
Sigitas Jablonskis
Nikolaj Kuprijanov




VieSyjy pirkimy organizavimo Valstybés jmon¢je
Turto banke korupcijos pasireiskimo tikimybés
iSvados priedas Nr. 1

VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO TURTO BANKE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE VERTINIMO KRITERIJAI
(pagal STT rekomendacijy 10 p.)

Kriterijus | Kriterijaus apra§ymas Kriterijaus atitikimas

10.1. Padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama | Ne. Per analizuojamajj laikotarpj Turto banke nebuvo uzfiksuota KP] 2 straipsnio 10
veika arba korupcinio pobudzio teisés | dalyje nurodyty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky ar korupcinio pobtidzio teisés
pazeidimas. pazeidimy atvejy.

10.2. Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar Ne. Imonei néra suteikti jgaliojimai vykdyti veikla, skirtg priziiiréti, kaip jiems nepavaldiis
priezitiros vykdymas. fiziniai ar juridiniai asmenys laikosi jstatymy, kity teisés akty reikalavimy. Imonei néra

suteikti jgaliojimai vykdyti kontrolés, administracinés priezitiros funkcijas, nesusijusias
su Imonés vidaus administravimu.

10.3. Kai kuriy vieSojo sektoriaus subjekto Imonés darbuotojy, dalyvaujanciy atliekant vieSuosius pirkimus ir su vieSaisiais pirkimais
darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir | susijusiuose procese, jgyvendinami uzdaviniai, vykdomos funkcijos, darbo ir sprendimy
sprendimy priémimo tvarka bei priémimo tvarka apibrézti Lietuvos Respublikos teisés aktuose ir Turto banko priimtuose
atsakomybé¢ néra i§samiai reglamentuoti. teisés aktuose (dokumentuose). Turto bankas yra priémes bitinus teisés aktus, reikalingus

viesyjy pirkimy organizavimui ir jy kontrolei vykdyti. Aplinkybés galin¢ios turéti jtakos
korupcijos pasireiskimo tikimybei yra pateiktos Nustatymo III skyriuje, o priemonés Siai
tikimybei sumazinti pateiktos Nustatymo 2 priede.

10.4. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, Ne. Imonei néra suteikti jgaliojimai iSduoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy lengvatas ir kitokias papildomas teises (atsisakyti jas iSduoti, sustabdyti, panaikinti jy
suteikimu ar apribojimu. galiojimg ir kt.).

10.5. Daugiausia priima sprendimus, kuriems Taip. Priimant sprendimus dél viesyjy pirkimy vykdymo Imonéje paprastai nereikia kitos
nereikia kito vieSojo sektoriaus subjekto valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos valstybés ir
patvirtinimo. savivaldybés jmoniy jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,Jmonés vadovas

organizuoja kasdienine jmonés veikla ir veikia jmonés vardu esant santykiams su kitais
asmenimis. Jmonés vadovas turi teis¢ vienvaldiSkai sudaryti sandorius. Imonés jstatuose
gali biiti nurodyti sandoriai, kuriems sudaryti bitina turéti valdybos, o jeigu valdyba
nesudaroma, — jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos iSankstinj
pritarima. Turto banko jstaty 24.10 p. nustatyta, kad valdyba ,,pritaria sandoriy, kuriy verté
siekia 1/20 ir daugiau savininko kapitalo, esminéms salygoms (sandorio objektui, sandorio
vykdymo terminams, maksimaliai sandorio vertei ir atsiskaitymo salygoms, prievoliy




ivykdymo uztikrinimo budams). Jeigu sandoris, kurio verté siekia 1/20 ir daugiau
savininko kapitalo, turi biiti viesojo pirkimo ar konkurso btidu sudaromas su atitinkamo
vieSojo pirkimo ar konkurso laimétoju, jmonés valdyba esminéms tokio sandorio
salygoms turi pritarti iki vie$ojo pirkimo ar konkurso paskelbimo dienos*

10.6. Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj | Taip. Turto banke nedidelé dalis vieSyjy pirkimy yra atlickami gynybos ir saugumo srityje

sudaranti informacija. ir atliekant Siuos pirkimus gali buti naudojama valstybés ir tarnybos paslaptj sudaranti
informacija.

10.7. Anksciau atlikus korupcijos rizikos analize | Ne. Specialiyjy tyrimy tarnyba nebuvo atlikusi korupcijos rizikos analizés Imonés veiklos
buvo nustatyta veiklos trikumuy. srityje, susijusioje su vieSaisiais pirkimais.

10.8. Gauti skundai, pranesimai, pareiSkimai dél | Ne. Per analizuojamgjj laikotarp; Turto banke skundy susijusiy su vieSyjy pirkimu
atlikty veiksmy ir (ar) priimty sprendimy. | organizavimu nenustatyta.

10.9 Priimami sprendimai yra susij¢ su Taip.
materialine ar kitokia interesanto nauda.

10.10 Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai, 2021-12-17 Vidaus audito ataskaitoje Nr. VAI-4/2021 buvo pastebéta, kad Turto banke

kitos kontrolés ar priezitiros institucijos
arba pats vieSojo sektoriaus subjektas
atlikty vidaus patikrinimy metu nustaté
vie$Sojo sektoriaus subjekto veiklos
pazeidimy atitinkamoje srityje.

néra nustatyta esamy ir potencialiy tiekéjy patikros tvarka ir pateikta rekomendacija
»Parengti esamy ir potencialiy tiekéjy patikros tvarka ir joje nustatyti kriterijus, kuriais
remiantis bus atlieckama esamy ir potencialiy tiekéjy patikra, nustatyti rizikingiausi
nepatikimi tiekéjai.




VieSyjy pirkimy organizavimo Valstybés jmon¢je Turto
banke korupcijos pasireiskimo tikimybés i§vados priedas
Nr. 2

VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO VALSTYBES IMONEJE TURTO BANKE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
MAZINIMO PRIEMONIU PLANAS

UZ prevencijos
priemonés Prevencijos .. . . . . .
Eil ) . - B jgyvendinima priemonés Prevencijos priemonés | Prevencijos priemonés
Prevencijos priemonés pavadinimas . . . . veiksmingumo vertinimo Kkriterijaus
Nr. atsakingas jgyvendinimo - T o
VI Turto banko terminai vertinimo Kriterijai reik§mé
struktiirinis padalinys
1. Priemonés susijusios su teisés akty pakeitimais
1.1. | Atlikti VP Apraso pakeitimus, kuriais | Finansy 2023 mety I ketv. Atlikti VP Apraso Patikrinta turto banko
Saugos ir prevencijos skyriui bty | departamento VieSyjy pakeitimai tiekéjy sk. bei proc.
nustatytos funkcijos susijusios su vieSyjy | pirkimy skyrius; santykis nuo visy
pirkimy principy uztikrinimo kontrole | Teisés ir tiekejy.
bei esamy ar potencialiy tiekéjy | administravimo
patikrinimu departamento Teisés
skyrius;
Saugos ir prevencijos
skyrius
1.2. | Atlikti VP Apraso pakeitimus, Kkuriais | Finansy 2023 mety I ketv. Atlikti VP Apraso Patikrinama 100
buty numatyta | DPS jtraukty tiekéjy | departamento VieSyjy pakeitimai proc. i DPS jtraukty
prevencinio patikrinimo tvarka pirkimy skyrius; tiekéjy
Teisés ir
administravimo
departamento Teisés
skyrius;
Saugos ir prevencijos
skyrius
1.3. | Atlikti VP Apraso pakeitimus, susijusius | Finansy 2023 mety I ketv. Atlikti VP Apraso VP Aprase
su nuorodomis } nebegaliojantj Sutar¢iy | departamento Viesyjy pakeitimai pateikiamos nuorodos
sudarymo ir vykdymo kontrolés apraSa | pirkimy skyrius; dera su galiojanciais




Teisés ir
administravimo
departamento Teisés

kitais vidaus teisés
aktais

skyrius

1.4. | Rengiamuose vieSojo pirkimo sutarCiy | Teisés ir 2023 mety Il ketv. Parengtas (-i) ir Aiskis sutaréiy
valdymo procesuose aiskiai nustatyti | administravimo patvirtintas (-1) sudarymo ir vykdymo
sutar¢ly  sudaryme ir  vykdyme | departamento Teisés sutarciy valdymo proceso dalyviy
dalyvaujan¢iy asmeny jgaliojimus bei | skyrius procesas (-ai) jgaliojimai ir
atsakomybes,  tarpusavio  santykiy funkcijos
(funkcijy) nustatyma (paskirstyma)

1.5. | VP Aprase numatyti ir apraSyti esamo ar | Finansy 2023 mety I ketv. Atlikti VP Apraso Patikrinta turto banko
potencialaus  Turto banko tiekéjo | departamento VieSyjy pakeitimai tiekéjy sk. bei proc.
tikrinimo tvarka pirkimy skyrius, santykis nuo visy

Saugos ir prevencijos tiekéjy
skyrius

1.6. | Vidaus teisés aktuose numatyti sglygas, | Teisés ir 2023 mety Il ketv. Parengtas (-i) ir Tinkamai
kad vykdant pirkimo sutartis, kuomet yra | administravimo patvirtintas (-i) identifikuotas ir
lgyjamas kitas turtas, kurj galima | departamento Teisés sutarciy valdymo apskaitytas jgyjamas
identifikuoti (kompiuteriné, | sSkyrius procesas (-ai) ar kiti | Kitas turtas
kondicionavimo ir Kita jranga) bity vidaus teisés aktai
tinkamai priimamas ir apskaitomas

1.7. | Rengiamame jsigyjamo turto sgskaity | Finansy 2023 mety I ketv. Parengtas ir Tinkamai
faktiry pajamavimo procese nurodyti, | departamento patvirtintas turto identifikuotas ir

kad saskaitoje faktiiroje ir prekiy
perdavimo-priémimo akte biity iSsamiai
nurodyti perkamo daikto identifikaciniai
duomenys (gamintojas, modelis,
techniniai duomenys ir t.t.), kurie atitikty
Pirkimo sutartyje nurodytus duomenis.
Be to privalomai turi biiti nurodyta tiksli
daikto naudojimo vieta (adresas, jeigu
yra kabinetas ir /ar pan.)

Apskaitos skyrius

saskaity faktiiry
pajamavimo procesas

apskaitytas jgyjamas
Kitas turtas




1.8.

Perzitréti ir pakoreguoti VP Apraso
reglamentavimg dél pirkimo paraisky
derinimo (derinamas visas su paraiska
susijes dokumenty paketas, o uz turinj
dalyviai atsako pagal numatyta
atsakomybiy matrica)

Finansy
departamento ViesSyjy
pirkimy skyrius

2023 mety II ketv.

Atlikti VP Apraso
pakeitimai

Kontrolés priemonés

2.1. | Atlikti praeity mety vieSyjy pirkimy | Finansy departamento | kiekvieny mety Nustatytos sisteminés | Nustatyty aplinkybiy
plano keitimo priezas¢iy analize, kurios | Viesyjy pirkimy | pirmo ketvircio aplinkybés, turin¢ios | sk., pasitlymy sk.,
rezultatus su pasitlymais pateikti | skyrius pabaiga jtakos daznam VP VP plano keitimy
generaliniam  direktoriui ir Kitiems plano keitimui, sumazéjimas proc.
suinteresuotiems jmonés padaliniams pateikti pasitilymai

situacijos gerinimui

2.2. | Atlikti  viesyjy  pirkimy  sutar¢iy | Finansy kiekvieny mety Tinkamai pavieSintos | PavieSinta 100 proc.
duomeny esan¢iy DVS Kontora ir CVP | departamento VieSyjy | pirmo ketviréio Turto banko vieSojo | sutarciy
IS pavieSinty sutar¢iy sutikrinimag pirkimy skyrius; pabaiga pirkimo sutartys

Saugos ir prevencijos
skyrius

2.3. | Siekiant identifikuoti tiekéjus, Kkurie | Saugos ir prevencijos | kiekvieny mety Identifikuoti galimai | Identifikuota tiekéjy
sudare sutartis tik su Turo banku, atlikti | skyrius pirmo ketvir¢io priklausomi tiekéjai, | sk.; pateikty
vieSyjy pirkimy sutar¢iy duomeny pabaiga valdomos su tuo pasitlymy sk.;
analiz¢, kurios rezultatus su pasitilymais susijusios rizikos nustatyta galimy
dél galimai priklausomy tiekéjy ir jy pazeidimy sk.
sutar¢iy vykdymo prevencinio steb¢jimo
pateikti generaliniam direktoriui ir
kitiems suinteresuotiems jmones
padaliniams

2.4. | Tiekéjy galimy karteliniy susitarimy Saugos ir prevencijos | 2023 mety Il Sukurta metodiné
identifikavimo klausimyno adaptavimas | skyrius; ketvir¢io pabaiga medziaga tiekéjy
Turto banko esamy ar potencialiy Finansy patikrinimui
tiekéjy patikrai departamento VieSyjy

pirkimy skyrius

3. Organizacinés priemonés




3.1.

Sudarant dokumentacijos plana
iSnagrinéti galimybes dél viesyjy
pirkimy sutarciy registracijos atskyrimo
nuo kity kategorijy sutar¢iy arba atskiro
pozymio jvedimo

Teisés ir
administravimo
departamento
Bendryjy reikaly
skyrius

2023 mety II ketv.

Sukurtas registras

Tikslus registruoty
dokumenty skaicius,
geresnis informacijos
pasiekiamumas
vidaus kontrolei
atlikti




